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Częściowa opinia prawna 
 
„Utworzenie transgranicznego centrum zdrowia / centrum 
koordynacyjnego w Gubinie – badanie pomocy publicznej” 
 
I. Wstęp 
 
Naemi-Wilke-Stift jest kościelną fundacją prawa cywilnego typu non-
profit z siedzibą w Guben. Prowadzi szpital i ośrodek opieki medycznej 
MVZ  poprzez swoją spółkę zależną Medical Institutions GmbH. Istnieją 
inne oferty prowadzenia działalności, takie jak ośrodek opieki dziennej i 
ośrodek socjalny. 
 
Fundacja Naemi-Wilke-Stift od lat angażuje się w transgraniczną opiekę 
zdrowotną w Eurostadt Gubin-Guben i teraz chce zrobić kolejny krok i 
oferować ambulatoryjną opiekę zdrowotną w polskim mieście Gubin. 
Fundacja Naemi-Wilke-Stift chciałaby nawiązać współpracę z polskim 
partnerem. 
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Celem niniejszej opinii jest sparwdzenie, czy korzystanie z usług 
doradczych, np. doradztwa podatkowego i prawnego, kwalifikuje się do 
pozyskania środków finansowania. 
 
II. Stan prawny 
  
Udzielanie dotacji z Unii Europejskiej reguluje Art. 107 TFUE. O ile umowy 
UE nie stanowią inaczej, dotacje są niezgodne z rynkiem wewnętrznym, 
jeżeli ich udzielenie mogłoby zakłócać lub grozić zakłóceniem 
konkurencji. Jeżeli dofinansowanie jest niedozwolone z powodu braku 
umownej podstawy prawnej, można starać sie o uzyskanie zgody Komisji 
Europejskiej. 
 
Ogólne rozporządzenie w sprawie wyłączeń grupowych AGVO reguluje 
dopuszczalność pomocy publicznej bez konieczności uzyskiwania zgody 
Komisji Europejskiej w przypadku indywidualnej pomocy publicznej. 
Istotna jest tutaj pomoc dla małych i średnich przedsiębiorstw MŚP 
(sekcja 2 roporządzenia AGVO) oraz pomoc na rzecz europejskiej 
współpracy terytorialnej (sekcja 2A AGVO). 
 
Przepisy dotyczące pomocy dla małych i średnich przedsiębiorstw 
wyraźnie zezwalają w art. 18 AGVO udzielenia dotacji na korzystanie z 
usług doradczych. Art. 18 ust.4 AGVO wyklucza jedynie dotacje na usługi, 
z których korzysta się regularnie lub w sposób ciągły i które stanowią 
część normalnych kosztów operacyjnych przedsiębiorstwa, takie jak 
bieżące doradztwo podatkowe lub regularne porady prawne. Z tego 
jednak można wywieść pogląd prawny, że jednorazowe skorzystanie z 
usług doradztwa podatkowego i prawnego jest kwalifikowalne. Należy je 
wyraźnie odróżnić od usług bieżących lub okresowych. Może to nastąpić 
m.in. poprzez zlecanie regularnych usług doradztwa konsultantom, którzy 
nie mają stałej relacji biznesowej, z wyłączeniem tych, którzy takie 
doradztow świadczą w ramach stałej współpracy.  
 
Przepisy Art. 20 ust. 2 AGVO dopuszczają również uwzględnienie kosztów 
ekspertyz i usług zewnętrznych w przepisach o dofinansowaniu kosztów 
związanych z projektami europejskiej współpracy terytorialnej. Nie ma 
ograniczeń, że koszty doradztwa podatkowego i prawnego są z tego 
wyłączone. Art. 20a AGVO ogranicza te koszty tylko do max. 20.000,00 €. 
 
 
B. Ehlers 
Rechtsanwalt 
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